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ค าน า 

การป้องกันการทุจริตนับเป็นเรื่องส าคัญไม่น้อยไปกว่าการปราบปรามการทุจริต เพราะเป็นการดับ
ปัญหาที่สาเหตุ ซึ่งหากปล่อยไว้ให้มีการทุจริตเกิดขึ้น ก็จะสร้างปัญหาความเสียหายแก่สังคมและประเทศชาติ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชน 
ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานรัฐ ตลอดจนประชาชน 
ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้าน
ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้าน
ทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงได้นั้น การบริหารงาน
ภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่
ในปัจจุบัน โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  กัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ทั้งนี้ ต้องยอมรับปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีค าครหา ที่ได้สร้างความ
ขมขื่นใจให้แก่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งหากพิจารณาจ านวนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับมีปัจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต ของคนท างานราชการส่วนท้องถิ่นบางคนเหือดหายไป และหากจะว่ากันไปแล้ว เรื่องในท านอง
เดียวกันนี้ สามารถเกิดขึ้นได้กับคนท างานในหน่วยงานราชการอ่ืน จึงมีโอกาสที่คนท้องถิ่นจะกูกกล่าวหาว่า
ทุจริตมากกว่า จากสัดส่วนและจ านวนที่มากกว่าหน่วยงานอ่ืน แม้กว่าโอกาสหรือช่องทางที่คนท างานท้องถิ่น
จะใช้อ านาจให้ออกนอกลู่นอกทาง จะมีได้ไม่มากเท่ากับคนที่ท างานในหน่วยราชการอ่ืน และมูลค่าของความ
เสียหายของรัฐ ที่คนท างานท้องถิ่นได้ก่อให้เกิดขึ้น ก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของความเสียหายที่เกิดจากการ
ทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อนึ่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐  กระทรวงมหาดไทยได้ก าชับสั่งการให้ด าเนินการตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงมหาดไทย จากส านักงานคณะกรรมการป้องกันการ
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ โดยด าเนินการ
ส่งเสริมให้ผู้บริหารท้องถิ่นแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัด เป็นรูปธรรม ด้วย
ดังนั้น การจัดท าแผนป้องกันการทุจริตจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความ
โปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และ
ยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศต่อไป 

 



สารบัญ 

         หน้า 

ส่วนที่ 1 บทน า 

 องค์ประกอบ  ประกอบด้วย 
          การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร   1  
          หลักการและเหตุผล       2 
          วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน     3 
          เป้าหมาย        3 
          ประโยชน์ของการจัดท าแผน     4 

ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 องค์ประกอบ  ประกอบด้วย 
          โครงการ/กิจกรรม/มาตรการและงบประมาณที่ด าเนินการ 4 ปี 
                             (พ.ศ.2561 - 2564)  แยกรายมิต ิ
          มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต    5 
          มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต   6 
          มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 8 
          มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการ         10 
                                       ปฏิบัติราชการของ อปท. 
 

ส่วนที่ 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ              11 
                                 
      
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ บทน า 
 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ

บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการเกิดการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปราบปราม
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐบาลามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๗ ประเภท  ดังนี้ 
๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปประเด็นได้  ดังนี้ 
๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมายกฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของข้าราชการระดับสูงก็เป็น
อีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

๒) ส่ิงจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประช าชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 



๒ 
 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินโครงการของรัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานของรัฐ 

๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้พิเศษให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคูณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงตัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมไทยเปลี่ยนไปจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนมีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็น
ว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องธรรมดา เห็นคนซื่อตรงเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการ
ทุจริตฉอ้ราษฎร์บังหลวงโดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 
 
๒. หลักการและเหตุระดับผล 

สืบเนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๖๐) มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีทัศนคติและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต เน้นการ
ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “สังคมไทย มีวินัย 
โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมกันป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล” ส าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เน้นที่การบูรณาการการท างานขององค์กร/หน่วยงานที่เป็นองค์กร
หลัก รวมถึงภาคีเครือข่ายในการต่อต้านการทุจริต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน 
เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการทุจริต โดยสามารถรักษาระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตใน อันดับที่ ๓๘ ของโลก 
จนกระทั่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจาก
ฝ่ายการเมือง หน่วยงานรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพื่อให้
ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานานอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะสูงได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้อง
มีพฤติกรรมแตกต่างจากที่ เป็นอยู่ ในปัจจุบัน โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น  
๖ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  กัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
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ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม
ในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 
(พ.ศ.2560 – 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มี
ความโปร่งใส  สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามทุจริตผ่านโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

อนึ่ง แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตนี้ จะสามารถบรรลุผลได้ขึ้นอยู่กับความมีประสิทธิผลของการ
ด าเนินโครงการ กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในแต่ละมิติ และ
ผู้บริหารท้องถิ่นแสดงเจตจ านงอันแน่วแน่ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบด้วยตนเองอย่าง
แท้จริง และต้องน าเจตจ านงนั้นไปสู่การปฏิบัติให้เกิดรูปธรรมอย่างแท้จริงและมีความยั่งยืน ต่อไป 

๓. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
(๑) เพ่ือยกระดับการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
(๒) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 

ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น โดยการสร้างสังคมที่ไม่
ทนต่อการทุจริต เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

(๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance) 

(๔) เพ่ือส่งเสริม ปรับปรุง พัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของภาคประชาชนในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

(๕) เพ่ือพัฒนา ส่งเสริมปรับปรุงและสร้างกลไกในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
การสร้างเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 

๔. เป้าหมาย 
(๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มี

จิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดสุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการ
ก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

(๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการ  

(๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๔) กลไก/มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
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(๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่ประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

๕. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
(๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง  

ประชาชนในท้องถิ่น มีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ความตระใช้ในการท างานปละชีวิตประจ าวัน 

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

(๓) ภาคประชาชน มีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 

(๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

(๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖1 – 2564) 

 
มิติ ภารกจิ 

ตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย

เหตุ งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

๑. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 

๑.๑ การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากร
ทั้งข้าราชการการเมือง 
ฝ่ายบรหิารข้าราชการ
การเมือง ฝ่ายสภา
ท้องถิ่นและฝ่าย
ประจ าของ อปท. 

1. มาตรการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 
2. โครงการอบรมคณุธรรม 
จริยธรรม ส าหรับพนักงาน
และสมาชิก อบต. 
3.กิจกรรมส่งเสริมสร้างความ
โปร่งใส ต่อต้านการทุจรติและ 
คอร์รัปช่ันทุกรูปแบบ 
4. กิจกรรมสมุดบันทึกความดี
ของพนักงานจ้าง 

- 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 

- 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 

- 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 

 

- 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 

 

๑.๒ การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชน
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

๑. โครงการจัดท าป้ายรณรงค์
การอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม 
2. โครงการปลูกบ ารุงรักษาไม้
ป่าและไม้เศรษฐกิจ (ปลูกป่า
ชุมชน) 
3. โครงการปลูกหญ้าแฝก
เฉลิมพระเกียรต ิ
4. โครงการส่งเสรมิการ
ด าเนินงาน “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามแนว
พระราชด าร ิ
 

10,๐๐๐ 
 

30,000 
 
- 

10,000 
 

50,000 
 

10,๐๐๐ 
 

30,000 
 
- 

10,000 
 

50,000 

10,๐๐๐ 
 

30,000 
 
- 

10,000 
 

50,000 

10,๐๐๐ 
 

30,000 
 
- 

10,000 
 

50,000 

 

๑.๓ การปลูกจติส านึก
และความตระหนักแก่
เด็กและเยาวชน 

1. โครงการเยาวชนพิทักษ ์
สิ่งแวดล้อม 
2. โครงการค่ายครอบครัว
อบอุ่น 
3. กิจกรรมสร้างภูมคิุ้มกันทาง
สังคมให้เด็กและเยาวชน
อปท. .”โตไปไม่โกง” 

20,๐๐๐ 
 

50,000 
 
- 

20,๐๐๐ 
 

50,000 
 
- 

20,๐๐๐ 
 

50,000 
 
- 

20,๐๐๐ 
 

50,000 
 
- 

 

มิติท่ี 1 รวม 1 มาตรการ 3 กจิกรรม  
7  โครงการ 

210,000 210,000 210,000 210,000  

 
 
 
 



๖ 
 

 
 

มิติ ภารกจิ 
ตามมิต ิ

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
๒. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกันการ
ทุจริต 

๒.๑ การแสดง
เจตจ านงทาง
การเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร 

๑.กิจกรรมประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
อปท. 
 

- - - -  

๒.๒ มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

๑. มาตรการการออกค าสั่ง
มอบหมายงานของนายก อปท. 
ปลัด อปท.และหัวหน้าส่วน
ราชการ 
๒. มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
๓. มาตรการการควบคุมการเบิก
จ่ายเงินตามข้อบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
๔. มาตรการการพัฒนา
กระบวนการจดัหาพสัด ุ
๕.มาตรการในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อจดั
จ้าง 
๖.กิจกรรมการบริการสาธารณะ
และการบริการประชาชนให้เกิด
ความพึงพอใจ ทัดเทียมกัน ไม่
เลือกปฏิบตั ิ
๗.มาตรการป้องกันการทุจริต
และสร้างความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 

 

๒.๓ มาตรการการ
ใช้ดุลยพินิจและใช้
อ านาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามหลักการ 
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

๑. กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
๒. มาตรการการมอบอ านาจ
อนุมัติ สั่งการ อนุญาต เพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 
๓. มาตรการในการเร่งรดั 
ติดตามการปฏิบัติราชการให้
เป็นไปตามระเบียบของราชการ 
 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

 

 
 



๗ 
 

 
 

มิติ ภารกจิ 
ตามมิต ิ

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
 ๒.๔ การเชิดชู

เกียรติแกห่น่วยงาน/
บุคคลในการด าเนิน
กิจการการประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเ้ป็นที่
ประจักษ ์

๑. กิจกรรมพิจารณาคดัเลือกคน
ดี คนมีวินัย และยกย่องเชิดชู
เกียรต ิ
๒. กิจกรรมพิจารณาคดัเลือก
ผู้สูงอายสุุขภาพดี (วันสงกรานต์) 
๓. กิจกรรมพิจารณาคดัเลือกแม่
ดีเด่น  (วันท่ี ๑๒ สิงหา) 
4. กิจกรรมพิจารณาคดัเลือก
พนักงานจ้างดีเด่น   

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 

 ๒.๕ มาตรการการ
จัดการในกรณีได้
ทราบหรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

๑. มาตรการการจัดท าข้อตกลง
การปฏิบัตริาชการของ อปท. 
๒. มาตรการการให้ความร่วมมือ
กับหน่วยตรวจสอบที่ได้
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีใน
การควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการของ อปท. 
๓. มาตรการการให้ความร่วมมือ
กับหน่วยงานหรือองค์กรอิสระที่
มีหน้าที่ตรวจสอบ อปท. 
๔. มาตรการการพัฒนา
กระบวนการจดัหาพสัด ุ
๕.มาตรการการแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนเพื่อด าเนินการเรื่องให้
แล้วเสร็จทั้งร้องเรียนเจ้าหน้าท่ี
รัฐและประชาชนร้องเรยีนร้อง
ทุกข์ 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 

มิติท่ี 2 รวม 13 มาตรการ 7 กิจกรรม  - - - -  
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘ 
 

 
มิติ ภารกจิ 

ตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย

เหตุ งบประมาณ
(บาท) 

งบประมา
ณ(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

๓. การ
ส่งเสริม
บทบาทและ
การมสี่วน
ร่วมของ
ประชาชน 

๓.๑ จดัให้มีและ
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารในช่องทางที่
เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วน
ร่วมในตรวจสอบ
การปฏิบัตริาชการ
ตามอ านาจหน้าที่
ของ อปท.ทุก
ขั้นตอน 
 

๑. กิจกรรมปรับปรุงศูนย์ยตุิธรรม
ชุมชนและจัดให้มตีู้รับความ
คิดเห็น อบต.เกาะเปยีะ 
๒. มาตรการไตส่วนข้อเท็จจริง/
สอบข้อเท็จจริง 
๓. กิจกรรมปรับปรุงศูนย์ข้อมลู
ข่าวสารของทางราชการให้มีความ
ทันสมัย มีข้อมลูทางราชการที่
เปิดเผยได้อย่างครบถ้วน 
๔. มาตรการการเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์กิจกรรม
โครงการต่างๆ ของ อปท.ใน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน เพจของ
หน่วยงาน (facebook) 
๕. มาตรการการเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารเกีย่วกับการจดัซื้อจัดจา้ง
ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน และ
ข้อมูลราคากลาง ผลการจดัซื้อ
จัดจ้างอย่างแพร่หลาย 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 

๓.๒ การรับฟังความ
คิดเห็นและการ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 

๑. โครงการจัดเวทปีระชาคม เพื่อ
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๒. มาตรการการด าเนินการศูนย์
ยุติธรรมชุมชน 
๓. มาตรการการแก้ไขปญัหาเหตุ
เดือดร้อนร าคาญด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
๔. มาตรการการรายงานผลการ
สอบข้อเท็จจริงให้ผูร้้องเรียนและ
ประชาชนทราบ 
 

2๐,๐๐๐ 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
- 

2๐,๐๐๐ 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
- 

20,000 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
- 

2๐,๐๐๐ 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
- 

 

๓.๓ การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารกิจการ
ของ อปท. 

๑. มาตรการการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนชุมชน 
๒. กิจกรรมประชุมประชาคม
หมู่บ้านประจ าป ี
 
 
 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

 



๙ 
 

 
มิต ิ ภารกิจ 

ตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย

เหต ุงบประมาณ
(บาท) 

งบประมา
ณ(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

งบประมาณ
(บาท) 

 ๓.๓ การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารกิจการ
ของ อปท. (ต่อ) 

๓. มาตรการการส่งเสรมิสนับสนุน
การจัดท าแผนชุมชน 
๔. มาตรการการแต่งตั้งตัวแทน
ประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจงานจ้าง 
๕. มาตรการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการประเมินผลตาม
หลักเกณฑ์การประเมินวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของ 
อปท. 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

 

มิติท่ี 3 รวม 10  มาตรการ 3 กิจกรรม  
1 โครงการ 

40,000 40,000 40,000 40,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 
 

มิต ิ ภารกิจ 
ตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหต ุงบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ

(บาท) 
๔. การ
เสริมสร้าง
และ
ปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ 
อปท. 

๔.๑ มีการจดัวาง
ระบบควบคมุภายใน
ตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 

๑. มาตรการการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าป ี
๒. มาตรการการจัดท ารายงาน
การควบคุมภายในและการติดตาม
ประเมินผลการควบคมุภายใน 
๓. มาตรการการน าผลจากการ
ควบคุมภายในมาปรับใช้ในการ
ปฏิบัติราชการอย่างเป็นรูปธรรม 

- 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
- 

 

4.2 การสนับสนุน
ให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบ
การปฏิบัตหิรือการ
บริหารราชการ ตาม
ช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได ้

1. มาตรการส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล
การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการ
บรรจุแต่งตั้ง การโอนย้าย 
2. กิจกรรมการรายงานผลการใช้
จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับทราบ 
3. กิจกรรมการจัดหา
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจาก
ตัวแทนชุมชน 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

 

๔.3 การส่งเสรมิ
บทบาทการ
ตรวจสอบของสภา
ท้องถิ่น 

๑. กิจกรรมให้ความรู้ด้านระเบยีบ
กฎหมายท้องถิ่นแก่ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
๒. กิจกรรมส่งเสรมิและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้
สามารถติดตามการปฏิบตัิราชการ 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
- 
 
 

 

 ๔.4 เสรมิพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน
และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพ่ือต่อต้าน
การทุจริต 

๑. โครงการส่งเสรมิการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบ
การด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่น 
๒. กิจกรรมจัดท าเอกสารเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล (จุลสาร)  
๓. มาตรการส่งเสริมและพัฒนา
เครือข่ายดา้นการป้องกันการ
ทุจริตของ อปท. 
4. มาตรการเฝ้าระวังการ
คอร์รัปช่ันโดยภาคประชาชนต้าน
ภัยทุจริต 

50,000 
 
 

๑๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
- 

50,000 
 
 

๑๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
- 

50,000 
 
 

๑๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
- 

50,000 
 
 

๑๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
- 

 

มิติท่ี 4 รวม 6 มาตรการ 5 กิจกรรม  
1 โครงการ 

60,000 60,000 60,000 60,000  

 



๑๑ 
 

ส่วนที่ 3 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
1.  ชื่อโครงการ................................................................................................................................. ..... 
2.  หลักการและเหตุผล
.......................................................................................................................... ......................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 ......................................................................................................................... ................. 
 3.2 ......................................................................................................................... ................. 
 3.3 ................................................................................................... ....................................... 
 
4.   เป้าหมาย 
............................................................................................................................. ................................... 
5.   ระยะเวลา 
....................................................................................................................................................... ......... 
6.   วิธีด าเนินการ 
...................................................................................................... .......................................................... 
7.   งบประมาณ 
............................................................................................................................. ................................... 
8.   สถานที่ด าเนินการ 
............................................................................................................................. ................................... 
9. ผู้รับผิดชอบ 
............................................................................... .................................................................................  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
 10.1......................................................................................................................... ................ 
 10.2.................................................................................................................................. ....... 
 10.3...................................................................................................................... ................... 

 
 
 
 
 
 
 
 


